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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DERPARTAMENTIN PENTRIU REIATIA CU PARLAMENTUL

Biroul permanent al Senatului

Nr. 9777/2023

21 SEP, 2023
Ciitre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data

| Biroul permanent al Senatum

de 14 septembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, i

A . A2

V3 transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice (Bp. 356/2023);

2. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp. 434/2023),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 34 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma In domeniul sdnatafii (Bp. 318/2023, L. 411/2023);

4. Propunerea legislativd privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
producétorii agricoli de capsune (Bp. 377/2023),

5. Propunerea legislativd privind modificarea $i completarea  alin. (2), litera e} al
art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 402/2023),

6. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 221, alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si pentru modificarea art. 3, alin. (1) din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului
nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investiti ,Anghel Saligny”
(Bp. 374/2023),

7. Propunerea legisiativd pentru modificarea articolului 204 alin. (2) Iit. j) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial,
Partea |, nr. 555 din 05 julie 2019, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 44712023);

8. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 2 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului $i a Camerei Deputafilor, precum §i pentru organizarea §i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 414/2023).

Cu deosebita considerati




Birou! permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea articolului 204
alin.(2) litj) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.555 din
05 iulie 2019, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, initiatd de domnul
deputat USR Tudor-Vlad Benga (Bp.447/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de regiementare modificarea
alin. (2) lit. j) a art. 204 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare!, astfel incat calitatea de consilier local, respectiv cea de
consilier judetean s nu mai inceteze de drept inainte de expirarea duratei
normale a mandatului in cazul pierderii calititii de membru al partidului
politic sau al organizatiei minoritifilor nationale pe a cérei listd a fost ales,
prin excludere, ci doar in cazul pierderii acestei calitati prin demisie.

U ART. 204
Fncetarea mandatului de consilier local §i de consilier judefean
(1) Calitatea de consilier local, respectiv cea de consilier judetean inceteazd la data declardrii ca legal constituit @ noului consiliv ales.
(2) Calitatea de consilier local, respectiv cea de consilier judejean inceteazd de drept inainte de expirarea duratei normale a mandatului, in

urmdtoarele cazuri:

a)} demisie; (...)
J) pierderea calitéfii de membru al partidului politic sau al organizafiei minoritdtilor nafionale pe a ciirei listd a fost ales; (...)



I1.Observatii

1. Precizam c#d prevederile legale privind incetarea calititii de
consilier local, respectiv consilier judetean in conditiile pierderii calitatii
de membru al formatiunii politice pe listele caruia a fost ales, au ficut, in
repetate randuri, obiectul analizei Curtii Constitutionale, aceasta retindnd
constant faptul cé aceste dispozitii sunt constitutionale, avand ca finalitate
wprevenirea migratiei politice a alesilor locali de la un partid politic la
altul, asigurarea unei stabilitdti in cadrul administratiei publice locale,
care sd exprime configuratia politicd, asa cum aceasta a rezultat din
vointa electoratului’”.

Astfel, referitor la textul art. 9 alin. (2) lit. h") din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si completirile ulterioare’,
care avea un continut identic cu cel al art. 204 alin (2) lit. j) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ in
vigoare, in cadrul Deciziei nr. 761/2014%, Curtea a stabilit urmitoarele:

...(-..) introducerea cazului de incetare a mandatului de consilier
local ca urmare a pierderii calitdtii de membru al partidului pe a cdrui
lista a fost ales este o comsecintd a dispozitiilor art. 8 alin. (2) din
Constitutie, potrivit cdrora partidele politice contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetdtenilor. [...] electoratul acordd votul sdu
unei persoane, pentru a indeplini o functie publicd la nivelul
administratiei locale, in considerarea programului politic al partidului din
randurile cdruia face parte la momentul alegerii si pe care aceastd
persoand urmeazd sd il promoveze pe perioada mandatului sdu de
consilier local sau judetean. Or, de vreme ce alesul local nu mai este
membru al partidului pe listele cdruia a fost ales, inseamnd ca nu mai
intruneste conditiile de reprezentativitate si legitimitate necesare
indeplinirii programului politic pentru care alegatorii au optat. Prin
urmare, nu se mai justificd mentinerea acestuia in functia publica (a se
vedea, in acest sens, Decizia nr. 1.167 din 11 decembrie 2007).

% Decizia Curtii Constitutionale nr. 915/2007 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 9 alin,
(2) lit. k°1) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali;

3 _ abrogatd de art. 597 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 la data de 5 iulie 2019

4 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de wrgentd a
Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea unor mdsuri privind administratia publicd locald



In mod firesc, Curtea a concluzionat cd , pdstrarea calitdtii de
consilier local sau judetean in ipoteza in care acesta nu mai apartine
partidului pe lista cdruia a fost initial ales ar echivala cu convertirea
respectivului mandat intr-un mandat de independent sau apartindnd,
eventual, altui partid politic in care consilierul s-a inscris ulterior. Or, in
conditiile actualului sistem electoral ce prevede scrutinul de lista pentru
alegerea consilierilor locali si judeteni, aceasta ipoteza nu poate fi
acceptata, deoarece mandatul in exercitiu, astfel continuat, nu mai
corespunde voinfei initiale a electoratului, care a acordat votul sau unui
candidat in considerarea partidului pe care, la acel moment, acesta il
reprezenta” (Decizia nr. 280 din 23 mai 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 431 din 16 iulie 2013)”.

in cadrul aceleasi Decizii, Curtea a mai precizat faptul ci ,,sanctiunea
pierderii mandatului, indiferent de modalitatea in care se pierde calitatea
de membru de partid (demisie sau excludere), vizeazd numai consilierii
locali si judeteni, acegtia fiind alesi in cadrul unui scrutin de listd. Asadar,
votul exprimat de cdtre corpul electoral a privit partidul politic, mai exact
lista prezentatd de acesta, nu si candidatii individuali, ceea ce a si
determinat configuratia politicd a consiliului local/judetean reflectatd prin
numdrul de mandate obfinute de partidele politice”.

In completarea argumentelor mai sus mentionate, mai ardtdm ci, in
cadrul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 666/2016 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 9 alin. (2) lit. h') din Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali, Curtea a dezvoltat
problematica pierderii mandatului de consilier local, respectiv de consilier
judetean prin raportare la prevederile Legii partidelor politice nr. 14/2003,
republicatd stabilind cd ,, Caracteristica esentiald a acestora o reprezintd
existenta unei ideologii comune, pe care si-au insugit-o tofi membrii
acestora, a unei doctrine la care toti membrii lor au aderat in mod
congtient §i voluntar, in lipsa oricdrei constrdngeri. Decizia inscrierii
intr-un anumit partid are ca izvor exclusiv convingerea intimd a fiecaruia
dintre membri cd politica promovatd de respectivul partid constituie cea
mai inspiratd si mai eficientd modalitate de actiune in viata sociald §i
politicd a arii. Dar, odatd cu dobdndirea calitdtii de membru de partid,
cetdteanul isi asumd gi obligafia statutard de a respecta disciplina internd
a partidului. Or, aceastd obligatie si-o asumd cunoscdnd rigorile instituite
de statutul partidului si fiind congstient de consecintele pe care le poate
atrage nerespectarea acesteia, cea mai drasticd dintre acestea fiind
excluderea din partid. In principiu, pierderea calitdtii de membru al unui
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partid politic se produce fie in mod voluntar, prin demisie, fie prin
excludere, ca sanctiune hotdrdtd si aplicatd de cdtre organismul statutar
stabilit in mod expres in acest scop. (...)pierderea calitditii de membru al
unui partid politic, cu comsecinta corelativa a incetdrii mandatului de
consilier local/judetean, nu mai este supusa exclusiv jurisdictiei interne a
partidului respectiv, ci se poate contesta in fata unei instante judecdtoresti
de contencios administrativ, astfel incdt, beneficiind de un control
Judecdtoresc asupra modalitdtii in care au fost respectate procedurile
Statutare de cdtre organele cu atributii jurisdictionale ale partidului, se
creeazd premisele unei exercitari in bune conditii a drepturilor si
libertdtilor constitutionale”.

2. Apreciem cd solutiile propuse prin prezenta initiativi parlamentara
sunt susceptibile si incalce art. 8 alin. (2)° si art. 147 alin. (4)° din
Constitufia Romdniei, pentru urméitoarele considerente:

in primul rind, precizim ca dispozitiile art. 204 alin. (2) lit. j) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, care se doresc a fi
modificate prin prezenta initiativd legislativd au acelagi continut cu art. 9
alin.(2) lit. h!) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, lege
abrogatd prin art. 597 alin. (1) lith) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019.

Aceste dispozitii au facut obiect al controlului de constitutionalitate,
Curtea apreciind cd in forma actuald acestea corespund prevederilor
constitutionale.

In ceea ce priveste calitatea de membru de partid a consilierilor
locali/judeteni, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 761/2014 a statuat
ca ,pdstrarea calitdtii de consilier local sau judetean in ipoteza in care
acesta nu mai apartine partidului pe lista cdruia a fost initial ales ar
echivala cu convertirea respectivului mandat intr-un mandat de
independent sau apartindnd, eventual, altui partid politic in care
consilierul s-a inscris ulterior. Or, in conditiile actualului sistem electoral
ce prevede scrutinul de lista pentru alegerea consilierilor locali §i
Judeteni, aceasta ipoteza nu poate fi acceptata, deoarece mandatul in
exercitiv, astfel continuat, nu mai corespunde vointei inifiale a
electoratului, care a acordat votul sau unui candidat in considerarea

5 Partidele politice se constituie §i isi desfigoard activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la definirea i la
exprimarea voingei politice a cetdjenilor, respectdnd suveranitatea nafionald, integritatea teritoriald, ordinea de drept
i principlile democraiel.

¢ Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei. De la data publicdrii, deciziile sunt

general obligatorii §i au putere numai pentru viitor.
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partidului pe care, la acel moment, acesta il reprezenta |...] sanctiunea
pierderii mandatului, indiferent de modalitatea in care se pierde calitatea
de membru de partid (demisie sau excludere), vizeazd numai consilierii
locali i judeteni, acestia fiind alesi in cadrul unui scrutin de listd. Asadar,
votul exprimat de cdtre corpul electoral a privit partidul politic, mai exact
lista prezentatd de acesta, nu §i candidatii individuali, ceea ce a gi
determinat configuratia politicd a consiliului local/judetean reflectatd prin
numdrul de mandate obtinute de partidele politice”.

Astfel, solutia legislativa cuprinsa in art. 9 alin. (2) lit. h') din Legea
nr. 393/2004 este o exigenti ce rezultd direct din prevederile art. 8 alin. (2)
din Constitutie, o solutie legislativd contrard - care si nu conditioneze
incetarea mandatului de consilier local sau judetean de pierderea calitatii
de membru de partid sau al organizatiei minoritifii nationale pe a cirei
listd acesta a fost ales - putdnd fi acceptatd doar in conditiile modificérii
tipului de scrutin in cadrul céruia sunt alesi consilierii locali sau judeteni.
In lipsa reglementirii unui alt tip de scrutin, Curtea nu poate decit s
constate, in cauza de fatd, incilcarea art. 147 alin. (4) din Constitutie
(paragraful 41).

Prin Decizia nr. 1167/2007, Curtea a retinut ci noul caz de incetare
de drept a mandatului de consilier local sau consilier judetean, inainte de
expirarea duratei normale a acestuia, previzut de dispozitiile art. 9 alin. (2)
lit. h') din Legea nr. 393/2004, reprezintd ,,0 consecintd a dispozitiilor
art. 8 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora partidele politice contribuie
la definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor. Electoratul
acordd votul sdu unei persoane, pentru a indeplini o functie publica la
nivelul administratiei locale, in considerarea programului politic al
partidului din randurile cdruia face parte la momentul alegerii si pe care
aceastd persoand urmeazd sd il promoveze pe perioada mandatului sau de
consilier local sau judetean. De vreme ce alesul local nu mai este membru
al partidului pe listele cdruia a fost ales, inseamnd cd nu mai intruneste
conditiile de reprezentativitate si legitimitate necesare indeplinirii
programului politic pentru care alegatorii au optat. Prin urmare, nu se
mai justificii mentinerea acestuia in functia publicd. Altfel spus, pierderea
calitdtii de membru al unui partid politic pe a carui listd a candidat §i a
fost ales de corpul electoral are drept consecintd si pierderea calitdii de
consilier local sau consilier judetean. Din aceastd perspectivd nu are
asadar importantd dacd pierderea calitdtii de membru al partidului politic
are loc ca urmare a demisiei sau a excluderii”.



Totodatd, prin Decizia nr. 273/2009, Curtea a constatat c3, in
conditiile actualului sistem electoral, regimul alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale, si anume pentru consiliul local si pentru
consiliul judetean, este diferit de cel al alegerilor parlamentare, in sensul
cd numai acesta din urmd se caracterizeazd prin scrutin uninominal, in
timp ce consiliile locale si consiliile judetene se aleg pe baza scrutinului de
lista.

Ca atare, ,,cetdfenii, prin votul lor, exprimd optiuni intre diversele
programe politice ale partidelor care participa la scrutinul electoral si
mai putin cu privire la candidati, in considerarea calitatilor §i a meritelor
acestora, sau a unor promisiuni pentru care nu au rezerve sd le facd in
perioada campaniilor electorale”.

Asadar, votul alegdtorului exprimi optiunea pentru programul unui
partid $i nu pentru un anumit candidat.

Totodatd, Curtea a observat cd a accepta ca un consilier local, care in
timpul exercitarii mandatului paraseste partidul pe a carui listd a candidat
si a fost ales, si isi pistreze pe mai departe statutul de ales local ar insemna
si se modifice configuratia politici a consiliului local, configuratie
stabilitd tocmai ca urmare a votului exprimat de cetifeni.

In ceea ce priveste sustinerea in sensul ci mandatul de consilier ar
trebui sd inceteze doar atunci cand calitatea de membru de partid a fost
pierdutd prin demisie, deci in mod voluntar, in cazul excluderii din partid
propunindu-se ca alesul local sd isi continue mandatul ca independent,
Curtea constatd ca rationamentul care std la baza unei asemenea
consideratii se limiteaza la a aduce in discutie riscul ca decizia de
excludere si fie luatd in mod arbitrar si discretionar, pornind aprioric de la
reaua-credintd a organelor de disciplind internd care stabilesc si aplica
sanctiunea si ignordnd faptul cd partidele reprezintd organisme
esentialmente democratice, fondate pe libera asumare a idealurilor lor de
cétre toti membrii acestor.

In situatia in care, in urma pierderii calititii de membru al partidului,
s-ar pdstra mandatul de ales politica a consiliului local ar fi modificata prin
vointa local, compozitia reprezentantilor alesi, ceea ce nu este permis.
Pierderea calititii de membru de partid a consilierului local sau judetean,
indiferent de cauzd, atrage revocarea mandatului acestuia inainte de
expirarea de drept. Pastrarea calitatii de consilier local sau judetean in
ipoteza in care acesta nu mai apartine partidului pe lista céruia a fost initial
ales ar echivala cu convertirea respectivului mandat intr-un mandat de
independent sau apartinand, eventual altui partid politic in care consilierul
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s-a inscris ulterior. Or, in conditiile actualului sistem electoral ce prevede
scrutinul de listd pentru alegerea consilierilor locali si judeteni, aceasta
ipotezd nu poate fi acceptatd, deoarece mandatul in exercitiu, astfel
continuat, nu mai corespunde vointei initiale a electoratului, care a acordat
votul unui candidat in considerarea partidului pe care, la acel moment, 1l
reprezenta.

De asemenea, incetarea de drept a calitidtii de consilier local sau de
consilier judetean, in asemenea situatii, are ca urmare ocuparea mandatului
de citre cel declarat supleant pe lista acelui partid.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Tonel CIUCA
Presedintele Senatului



